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; SES-MT / SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO
- ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA SR. KELLY FERNANDA GONGCALVES
E COMISSAO PERMANTENTE DE LICITAGAO DESTE CERTAME

EM REFERENCIA AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N2 001/2021
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 300246/2020, PROTOCOLAMOS

PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL LICITATORIO

l. IMPUGNANTE DO EDITAL

A proponente licitante empresa: AVANCI CONSTRUGCAO SERVICOS E COMERCIO DE IMPORTAGCAO EXPORTACAO
EIRELI, com CNPJ 32.953.515/0001-00, com sede na Rodovia Emanuel Pinheiros, Km 10, no 130, Bairro Jardim
Floriandpolis, Zona Rural, Vila Formosa, Cuiaba-MT, CEP 78055799, neste ato por seu responsavel legal Sr. SIDNEY
PEREIRA ROSA, portador do CPF n.® 346.384.151-72; vem, tempestivamente, conforme permitido no § 20, do art. 41, da
Lei no 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do
Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

Il DO DIREITO:

Conforme o item 24 e subitens do Edital citado em epigrafe e o DECRETO No 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administracdo publica federal, que reza nos itens da legislagdo:

IMPUGNACAO [base legal]: DECRETO 10.024 DE 20/09/2019:
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista
no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica;
§ 1o A impugnacgdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnagao.
§ 20 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.
§ 30 Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realiza¢do do certame.
Assim, faz a recorrente Licitante impugnante deste edital supracitado nos termos do Art. 24 e subitens.

. TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo conforme o item 24.1 do Edital 054/2020 SES-
MT, para protocolar o pedido é de 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e
habilitagdo. Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagdo, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacgdo da licitante.

V. FATOS
O Edital citado se encontra com vicios de erros, que podem resultar na confusdo de usos da Tabela SINAPI [ndo

desonerada e desonerada] e poderia supostamente privilegiar licitantes sem documento obrigatério participar no
certame ferindo o principio da isonomia e competitividade.
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- Aésim, expomos os fatos.

" Exemplo, no item 7.1.1 da Proposta de Pregos, transcrevemos:
7.1.1 Dados da Proponente: razdo social, CNPJ/MF, Inscrigdo Estadual, enderego completo, telefone para
contato, endereco eletronico (e-mail), conta corrente, agéncia e respectivo Banco (Preferencialmente “Banco
do Brasil”).

PropGe em campo especifico a [citagdo acima] pedido de inser¢do da Inscrigdo Estadual, isso relativo a UF da licitante
participante, nos termos do item abaixo:
7.2.2.1 A apresentagao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nelas contidas,
em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia anexo, assumindo a proponente o compromisso
da execugdo do contrato.

Pois bem, o Edital solicita a INSCRICAO ESTADUAL, conforme itens citados, porém, ao mesmo tempo, da a
entender que, caso a participante licitante NAO TENHA A INSCRICAO ESTADUAL, poderd também participar, desde que
APRESENTE DECLARACAO DA AGENCIA FAZENDARIA, ISENTANDO-A da apresentacdo, por se declarar a licitante: ISENTA
DE INSCRICAO ESTADUAL. Entende a Licitante impugnante que, caso algum participante Licitante venha a concorrente
participar sem a Inscricdo Estadual, tera maior poder de desconto em sua proposta de precos, ferindo assim, principios
basicos da isonomia, legalidade e competitividade, e trara também prejuizos ao erario por ndo recolhimento do ICMS
— Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos.

V. DA 12 - INCONFORMIDADE AO CERTAME LICITATORIO

Itens apontados com expressdes em letras grifadas negrito para o apontamento das inconformidades do Edital
supracitado no preambulo deste instrumento:

10.7.2.6 Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e municipal, se houver relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
KKK KKK
10.7.2.9 Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao objeto licitatério,
devera comprovar tal condigdo mediante declara¢do da fazenda estadual do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei;
Pelo dito e exposto acima, apresentamos nossas inconformidades objetivando levar esta renomada Comissdo
Permanente de LicitagGes, considerar RETIFICAR o EDITAL supracitado no preambulo deste instrumento.
Do item 10.7.2.6 — entendemos que nio pode ser “opcional a licitante TER ou NAO a Inscri¢do Estadual; e sim que
trata de OBRIGATORIEDADE a licitante ter, pois o OBJETO comtempla o fornecimento de servigos e materiais.
Assim, recomendamos esta renomada CPL suprimir no item 10.7.2.6 a expressao: SE HOUVER.

A licitante impugnante entende que, por se tratar de prestacdo de servicos comuns de engenharia, com
FORNECIMENTO DE MATERIAL, entente a licitante que devera ser OBRIGATORIO que cada participante tenha a Inscri¢do
Estadual, conforme o RICMS-Regulamento do ICMS citamos abaixo os termos legislativos, e grifamos as expressoes
sinteses de nossa solicitagdo pedido de retificagdo a inconformidade.

RICMS — REGULAMENTO DO ICMS DO ESTADO DE MATO GROSSO
CAPITULO IIl - DAS OPERACOES RELATIVAS A CONSTRUGAO CIVIL
SECAO | - Das Empresas de Construgdo Civil

Art. 426 Considera-se empresa de construgdo civil, para fins de inscrigdo e cumprimento das demais obrigagoes fiscais
previstas neste regulamento, toda pessoa, natural ou juridica, que executar obras de construgdo civil ou hidraulicas,
promovendo a circulacdo de mercadorias em seu préprio nome ou de terceiros.

§ 12 - Entendem-se por obras de construgdo as adiante relacionadas, quando decorrentes de obras de engenharia

civil:

| - construgdo, demolicdo, reforma ou reparagao de prédios ou de outras edificagGes;

Il - construgdo e reparagdo de estradas de ferro e rodagem, inclusive os trabalhos concernentes as estruturas

inferior e superior de estradas e obras de arte;

Il - construcdo e reparacgdo de pontes, viadutos, logradouros publicos e outras obras de urbanismo;
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IV - construcdo de sistema de abastecimento de dgua e saneamento;

= V - execugdo de obras de terraplenagem, de pavimentagdo em geral, hidraulicas, maritimas ou fluviais;

.- VI - execugdo de obras elétricas e hidrelétricas;
VII - execugdo de obras de montagem e constru¢do de estruturas em geral.
§ 29- O disposto neste capitulo aplica-se também, aos empreiteiros e sub-empreiteiros, responsaveis pela
execucao da obra, no todo ou em parte.

SECAOII
Da Nao-incidéncia do Imposto

Art. 427 O imposto ndo incide sobre:

| - a execugdo de obras por administracdo sem fornecimento de material;

Il - o fornecimento de material adquirido de terceiros por empreiteiro ou subempreiteiro para aplicagdo na obra;

Il - a movimentagdo de material a que se refere o inciso anterior, entre estabelecimentos do mesmo titular, entre estes
e a obra ou de uma para outra obra;

IV - a saida de maquinas, veiculos, ferramentas ou utensilios para prestacdo de servico em obra, desde que devam
retornar ao estabelecimento do remetente.

A INSCRICAO ESTADUAL

Art. 430 Inscrever-se-do no Cadastro de Contribuintes do ICMS, antes de iniciarem suas atividades, as pessoas referidas
no artigo 426.
§ 12 - Se as empresas mantiverem mais de um estabelecimento, ainda que simples depdsito, em relagdo a cada
um deles serd exigida inscrigdo.

§ 22 - N3o estdo sujeitas a inscrigdo:

| - as empresas que se dediquem a atividades profissionais relacionadas com a construg¢do civil, mediante
prestacao de servigos técnicos, tais como, elabora¢ao de plantas, projetos, estudos, calculos, sondagens do
solo e assemelhados.

Il - as empresas que se dediquem, a exclusiva prestagdo de servigos em obra de construgdo civil mediante
contrato de administragdo, fiscalizagdo, empreitada ou subempreitada, sem fornecimento de materiais.

§ 32 - As empresas mencionadas no paragrafo anterior, caso venham a realizar operagoes relativas a circulagao
de mercadoria, em nome proprio ou de terceiros, em decorréncia de execug¢do de obra de construgdo civil ou
hidraulica, FICAM OBRIGADAS A INSCRICAO e ao cumprimento das demais obrigacdes previstas neste
regulamento.

§ 42 - Ndo sera considerado estabelecimento o local de cada obra, podendo ser autorizada a inscri¢do facultativa,
tanto da obra como das empresas referidas no § 29.

FONTE SEFAZ — MT —
http://appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/regulamentoicms.nsf/9e97251be30935ed03256727003d2d92/e7eedaf
492ab4ca8903256753004972ff?0OpenDocument

VI. DO PEDIDO A IMPUGNACAO — SOLICITAGCAO DE RETIFICACAO DO EDITAL

Diante do das explanagGes acima “citadas na integra” nos termos da Lei, entende a licitante que o pedido da
INSCRICAO ESTADUAL, NAO DEVE SER FACULTATIVO, e sim OBRIGATORIO.

As expressdes nos itens do 10.7.2.6 — 10.7.2.9 poderiam ficar assim, conforme sugestao:

10.7.2.6 - Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual e municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, fornecimento de servigos e
materiais;
SUPRIMIR [EXCLUIR ESTE ITEM] o item 10.7.2.9 uma vez que se torna desnecessdrio uma vez que o uso da Inscri¢do
Estadual, é obrigatdrio, e ndo: Facultativo.
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VII DA 22 - INCONFORMIDADE — CONTIDA NO DO OBJETO DA LICITAGAO E ANEXO Il DO TR-TERMO DE
. . REFERENCIA DO EDITAL.

Referente ao “Objeto da licitagdo, o Edital indica a expressdo de tratamento do aspecto tributarios para LS. Leis de
Encargos sociais a Planilha SINAP [desonerado]; Entretanto, A PLANILHA DO TERMO DE REFERENCIA [APOS
CONSULTAMOS A SINAPI INDICADA 09-2020] do referido ANEXO Ill, ndo esta compativel com aindica¢do do objeto, sendo
assim, TODOS OS VALORES CONTIDOS NO ANEXO Il do Edital estdo incorretos.

Se compararmos os pregos dos itens de composi¢cdo, com a planilha indicada no Objeto, veremos que houve um
equivoco entre a indicagcdo do OBEJTO e ANEXO Ill DO TERMO DE REFERENCIA, o que podera trazer a qualquer Licitante,
erro de fato, no preenchimento de sua proposta de precos.

Os pregos usados na planilha de composi¢do para o ANEXO Ill do TR, se referem a Planilha SINAPI [onerada], conforme
anexo indicativo, sendo portanto [divergente] do Objeto do edital [desoneradal, refletindo em alteragdo na proposta de
precos, pois os valores entre as tabelas, em todos os itens de composicdo, sdo totalmente divergentes; pois a Tabela
SINAPI [onerada] para a prestacdo de servicos, contempla a Lei de Encargo Social de 20% [vinte por cento] sobre a Folha
de pagamento, enquanto a [onerada] ndo, sendo esta incidente sobre o valor total da nota fiscal, e ndo sobre a folha de
pagamento; sendo que, calculos errados por confundir as licitantes, provaria: erros, tumultos, desclassificagGes aleatdrias,
impugnacgdbes entre licitantes, atrapalhando assim, o andamento do processo licitatdrio, e provocando a morosidade do
processo, sendo passivel de anulagdo do certame.

VIII. DA ANALISE DO PEDIDO DA IMPUGNACAO - INDICACI\O DO ERRO DE FATO
“Diante do exposto, solicitamos que analisem a possibilidade de modificar o objeto do edital, para o mesmo teor que

se encontra a planilha de composicdo dos itens do Anexo lll para que ndo de divergéncias e conflitos de cdlculos, por
algum possivel equivoco de licitante participante, como demostramos a seguir”.

Indicar no objeto uma forma de tratamento tributdrio e demonstrar como usar outro, trard com certeza confusado
no certame licitatério, podendo acarretar em uma série de erros no preenchimento da proposta de pregos.

O exemplo para o item indicado no ANEXO Ill - PG. 49 DO EDITAL.

A Composicdo [exemplo] do Cod. 94210 — TELHAMENTO COM TELHA ONDULADA*** sugere o prego no edital
no valor de RS 37,60, como referéncia da Planilha SINAP 09-2020, indicando como se esse valor fizesse parte da planilha
SINAPI [desonerada], conforme a citagdo no objeto do edital e seus anexos.

Porém, pesquisando a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, a Tabela SINAPI indicada em sua composi¢do como:
desonerada, para o més 09-2020, indicado no Edital, encontramos o valor de RS 37,03, e n3o o valor indicado no Anexo
111 RS 37,60. A planilha anexo ao Edital, para compor os 5 [cinco] itens e subitens, referem-se a planilha [ndo desonerada])
ou seja, [oneradal.

Entendemos, que, pode ser que esta comissao de licitagdo se equivocou com a expressdo inserida no Objeto do
Edital, em relagdo a planilha SINAPI que indicou no Edital. Assim, sugerimos que altere o objeto para [onerada ou ndo
desonerada] conforme ja se encontra a planilha do Anexo Ill do Termo de Referencias.

Exemplo, de como uma expressdo poderia representar valores adversos entre planilhas SINAPI [desonerada] e
[ndo desoneradal.

No Edital, pag. 45 Termo de Referéncia — Anexo lll, planilha a planilha esta ndo desonerada, conforme segue
modelo abaixo:

VALOR UNIT
VALOR UNIT
o ; : g 2z : xe VALOR UNIT COM DESCONTO
2 CODIGO | BANCO DESCRICAD TIPO UND COEF PROPORCIONAL
SINAPI0%/2020 DA EMPRESA

ADCOEFICIENTE
APLICADO

TELHAMENTO COM TELHA
ONDULADA DE
FIBROCIMENTO E = 6 MM,
COM RECOBRIMENTO
COMPOSICAD 94210 SINAPI LATERAL DE | /4 DE ONDA CORBE - COBERTURA M 1. 0000000 RS 37,60 RS 37.63
PARA TELHADO COM
INCLINACAO MAXIMA DE 10°,
COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO
ICAMENTO. AF 072019
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segue, como deveria ser a tabela, se o objeto estiver correto, com encargos sociais desonerados:

‘ SINAP! - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL 1 125 de 35

PCI.817.01 - CUSTO DE CD}’.PCSICE)ES - §INTETICO DATA DE EMISSAO: 22/10/2020 14:35:57

DATA REFERENCIA TECNICA: 21/10/2020
ENCARGOS SOCIATS DESONERADOS: 84,06k (HORA)  48,23% [MEs)

conIco [pEscrIgka |UNIDADE |ORIGEM DE PREGO |cueTo TOTAL
yincumo. ....: CAT¥A REFERENCIAL
84210 TELHAMENTO COM TELEA ONDULADA DE FIEROCIMENTO E = € MM, COM RECCERIMEN M2 as 37,03
TO LATERAL DE 1 1/4 DE ONDA PARA TELHADO COM INCLINAGEO MAXIMA DE 10°,
COM ATE 2 ACUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF 07/201%
54218 TELHAMENTO COM TELEA ESTRUTURAL DE FIEROCIMENTO E= 6 MM, COM ATE 2 AU M2 as 77,43
AS, INCLUSO ICAMENTO. AF 07/201%
0075 TELHEMENTO COM TELHA METALICA
34213 TELHAMENTO COM TELEA DE ACO/ALUMINIO E = 0,5 MM, COM ATE 2 ACUAS, INCL M2 Az 57,31
USO ICAMENTO. AF 07/201%
94216 TELHAMENTO COM TELEA METALICA TERMOACOSTICA E = 30 MM, COM ATE 2 AGURS M2 as 169,00
, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/201%
0079 CUMEEIRA CERAMICA
94219 CUMEETRA E ESPICAC DARA TELHA CERAMICA EMEOCADA COM ARGAMASSA TRACO 1: M as 27,33

2:5 (CIMENTO, CAL E AREIA), PARA TELHADOS COM MAIS DE 2 AGURSJ INCLUEO
TRANSPORTE VERTICAL. AF 07/2013
54220 CUMEZIRA E ESPIGAC PARA TELHA DE CONCRETO EMBOCADA COM ARGAMASSA TRACO M AS 37,11
1:2:5 {CIMENTO, CAL E AREIA), PARA TELHADOS COM MAIS DE 2 iGT.?AS, IRCL
US0 TRANSECORTE VERTICAL. AF 07/2019
54221 CUMEZIRA PARA TELHA CERAMICA EMBOCADA COM ARGAMASSA TRAQO L:2:9 (CIMEN M AS 22,66
TO, CAL E AREIA} PARA TELHADOS COM ATE 2 F‘\GUAE, INCLUSO TRANSPORTE VER

CONCLUSAO:

Percebemos que as tabelas divergem em seus respectivos valores, para todos os itens, e isso prejudica, tanto o
entendimento do leitor do edital, do Sr.a. Pregoeiro analista no ato do julgamento, da CPL quanto a andlise. Quanto a
formulagdo do valor da proposta, e diligencia nos célculos e composi¢cdes dos 05 [cinco] itens indicados no Termo de
Referéncia Anexo lll, a conta ndo iria fechar se cada proponente, apresentasse uma proposta divergente na escolha do
regime de LS — Leis de encargos trabalhistas. Também, entendemos que, se tratando de Tabela SINAPI, deve [deveria] ser
[indicada ou recomendada] a Tabela SINAPI mais vigente, usando a tabela SINAPI do Edital, apenas como referéncia, pois
estamos vivenciando tempos diferente, época de pandemia mundial, onde os pregos que eram nos meses antecessores,
divergem da realidade do dia-dia, permitindo assim, que a(s) proponentes licitantes usem a tabela SINAPI mais atualizada
possivel, sendo o valor da proposta de pregos, um reflexo da realidade, levando em consideragdo todos os parametros
da inflagdo e aumento de pregos de insumos e servigos.

DO PEDIDO

Pedimos mui respeitosamente a esta Comissdo Permanente de Licitagdo, considere essas modificacdes
indicadas, nos termos da Lei, conforme especificado, devendo esta Comiss3o se atentar aos termos da Lei 8666/1993 ao
Art. 21 § 49, publicando o novo Edital com as corre¢des, com nova contagem de data de Publicagdo de Edital, de todos os
itens apontados que afetam negativa e confusamente a formulagdo da proposta de pregos.

Nestes Termos

(
Pede Deferimento \Q
\ Ik

7’)% . Cuiaba-MT 14-01-2021

SIDNEY PEREIRA ROSA

AVANCI comm&;ﬂ ‘i S E[COMERCIO DE IMPORTAGCAO EXPORTAGAO EIRELI
Diretor
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